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Hgringssvar vedrgrende udkast til lov om zendring af sundhedsloven
(adgang til og anvendelse af data for almenmedicinske tilbud til brug for
kvalitetsudvikling og planlaegning m.v.)

Tandlaegeforeningen har konstateret, at ovennaevnte udkast til lov er i hgring med
frist den 22. september 2026 og skal hermed afgive fglgende bemzerkninger.
Tandlaegeforeningen skal indledningsvist beklage, at ministeriet ikke har medtaget
foreningen pa hgringslisten.

Foreningens interesse i lovudkastet.

Lovudkastet palaegger ikke privatpraktiserende tandleeger forpligtelser, men fast-
leegger med udkastet til §§ 195 a, 195 b og 197 a en model for, hvorledes selv-
staendigt erhvervsdrivende sundhedspersoner under overenskomst kan palaegges
at registrere og indberette aktivitets-, kvalitets- og regnskabsoplysninger uden for
den aftalte ramme, og hvorledes personhenf;zsrbare oplysninger herefter kan vide-
regives til styrings- og pIanIaegmngsformaI

Tandlaegeforemngen deler ambitionen om bedre data. Bemaerkningerne nedenfor
angar saledes raskkevidden af de foresldede forpligtelser og hjemmelsgrundlagets
praecision.

Udvidede indberetningsforpligtelser bgr aftales og kompenseres

Vilkdrene for privatpraktiserende sundhedspersoners ydelser, herunder de admi-
nistrative forpligtelser, fastleegges traditionelt ved overenskomst. Heri ligger, at
en udvidet forpligtelse forhandles sammen med en stillingtagen til de byrder, den
udlgser, og at der ydes kompensation herfor. Palaegges forpligtelsen i stedet ved
lov og udfyldes ved bekendtggrelse, kan den udvides ensidigt, hvilket Tandlzege-
foreningen prlnC|p|eIt finder uhensigtsmaessigt. Foreningen anbefaler, at det ud-
trykkeligt fremgar af lovudkastet, at veesentlige udvidelser af indberetningsfor-
pligtelserne forudseetter en forhandlet Igsning mellem den forhandlingsbaerende
organisation, i dette tilfaelde Praktiserende Laegers Organisation, og Regionernes
Lgnnings- og Takstnaevn.

Foreningen har i den forbindelse noteret sig, at Praktiserende Laegers Orgamsatlon
har redegjort for, at lovudkastet raekker videre end det, der blev aftalt i forstael-
sespapiret af 21. september 2025, hvorefter der skulle sikres adgang til de data
om gkonomi, aktivitet og kvalitet m.v., som er n(advendlge for regionernes udvi-
dede opgave. Tandlageforeningen er |kke part i forstdelsespapiret, men skal i
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denne anledning stgtte den principielle indvending, at en forhandlet forstaelse ikke
efterfglgende bgr udbygges ensidigt ved lov og bekendtggrelse.

Anvendelsesbegreensning og funktionsadskillelse

Regionerne er pa én gang aftalepart gennem Regionernes Lgnnings- og Takst-
naevn, myndighed og kontrolinstans samt driftsherre for tilbud, der konkurrerer
med de kiinikker, lovudkastet palaegger oplysningspligt. N&r vilkarene for de selv-
staendigt erhvervsdrivende sundhedspersoners ydelser fastlaegges ved forhand-
ling, kan oplysninger, der indhentes ved lov til kvalitetsudvikling og planiagning,
ikke uden videre stilles til r@dighed for den ene forhandlingspart. Anvendelsesbe-
greensningen er derfor ikke et spgrgsmal om den enkelte oplysningstype, men en
forudsaetning for hele den model, lovudkastet etablerer.

Foreningen anbefaler, at der i loven indseettes et udtrykkeligt anvendelsesforbud,
der omfatter samtlige oplysninger indhentet i medfgr af udkastet til §§ 195 a, 195
b og 197 a, og hvorefter oplysningerne hverken direkte eller indirekte kan anven-
des til gkonomi- eller honorarforhandlinger, til fastseettelse af generelle eller indi-
viduelle vederlag, til udformning eller evaluering af udbud eller til planlagning,
etablering og drift af offentligt drevne klinikker i konkurrence med de oplysnings-

pligtige.

Anvendelsesforbuddet bgr suppleres af en funktionsadskillelse, sdledes at oplys-
ningerne ikke tilgar Regionernes Lgnnings- og Takstnaevn eller regionernes for-
handlings- og driftsherrefunktion, og af en tilsvarende adgang for de oplysnlngs—

pligtige til de aggregerede og anonymiserede oplysninger, der stilles til radighed
for regionsradene.

Regnskabsoplysninger — udkastet til § 195 b

Udkastet til § 195 b etablerer et permanent register med detaljerede oplysninger
om samtlige klinikkers resultat- og omkostningsstruktur. Foreningen har fem be-
meaerkninger hertil.

e Afgraensning: Pligten bgr begraenses til egentlige gkonomiske nggletal og
ikke omfatte de bagvedliggende regnskabsposter. Afgreensningen bgr
fremga udtgmmende af loven, og adgangen til ved bekendtggrelse at kreeve
gvrige oplysninger om klinikforhold bgr udga.

e Virksomhed uden for overenskomsten: Pligten bgr alene omfatte den virk-
somhed, der udgves i henhold til overenskomsten, dvs. tilskudsberettigede
ydelser. Der ses ikke at foreligge en ngdvendigheds- eller proportionalitets-
begrundelse for indsigt i en omsaetning, der ikke hidrgrer fra offentlige mid-
ler.

e Konkurrencemaessig asymmetri: Regionernes dobbeltrolle som aftalepart,
myndighed og driftsherre ggr sig navnlig geeldende for regnskabsoplysnin-
gerne, der afdaekker den enkelte kliniks omkostningsstruktur og indtjening
og dermed er umiddelbart anvendelige i en forhandlings- og etablerings-
sammenhaeng. Der henvises til bemaerkningerne ovenfor om anvendelses-
begraensning og funktionsadskillelse.

e Personoplysninger: Oplysninger om resultat, ejerafignning og overfgrt
overskud vil i klinikker med fa ejere vaere personoplysninger.

Registrering og kodning — udkastet til § 195 a, stk. 1.

Side 2/3



Udkastet overlader det i vidt omfang til ministeren at fastlaegge kravene til kodning
og datadeling. Loven selv bgr fastlaegge, hvilke oplysninger der kan kraeves, til
hvilke formal, med hvilken modtagerkreds og pa hvilket detaljeringsniveau. For-
eningen skal endvidere fremheaeve:

e Oplysninger indsamlet til kvalitetsudvikling bar ikke i sig selv kunne danne
grundlag for tilbagebetalingskrav eller sanktioner og bgr ikke anvendes til
gget kontrol og deraf fglgende bureaukrati.

o Registreringernes omfang bgr fastleegges pa grundlag af en sundhedsfaglig
vaesentlighedsvurdering, og kravene bgr ikke tilskynde til at registrere en
diagnose tidligere eller mere entydigt, end der er grundlag for.

e Byrdevurderingen bgr korrigeres. Bemaerkningerne angiver mindre nega-
tive konsekvenser, mens skemaet angiver ingen konsekvenser for erhvervs-
livet. Vurderingerne er ikke forenelige, og begge undervurderer byrden.

Endelig forudsaetter forpligtelsen en teknisk understgttelse, der er udviklet, afprg-
vet og finansieret forud for ikrafttraedelsen. De dele af lovudkastet, der forudsaet-
ter nye registrerings- og indberetningslgsninger, bgr derfor fgrst seettes i kraft,
ndr lgsningerne foreligger.

Personhenfarbare helbredsoplysninger — udkastet til § 197 a

Udkastet bemyndiger ministeren til at fastsaette regler om videregivelse af hel-
bredsoplysninger til en bred modtagerkreds og til bade behandlingsmasssige og
styringsmaessige, statistiske og planlagningsmaessige formal. Der ber sondres
mellem disse formal. Ved planlagning, statistik og styring kan formalet i en rakke
tilfelde opfyldes med anonymiserede, pseudonymiserede eller aggregerede op-
lysninger, og personhenfgrbare oplysninger bgr da alene anvendes, hvor det er
dokumenteret, at formélet ikke kan nds med mindre indgribende midler, jf. prin-
cippet om dataminimering.

Foreningen anbefaler, at datakategorier, modtagerkreds, formal, adgangsniveau,
opbevaring og dataansvar fastlaegges i selve lovgivningen, og kan tilslutte sig sig-
tet med udkastet til § 42 d, forudsat at anvendelsen i det enkelte tilfeelde er ngd-
vendig og dataminimeret.

Afsluttende bemeerkninger

Foreningen skal tage forbehold for, at den model, der etableres med lovudkastet,
ikke uden videre kan laegges til grund pa gvrige praksisomrader, herunder tand-
legeomradet. En evt. udvidelse af de privatpraktiserende tandlaegers registre-
rings- og indberetningsforpligtelser bgr ske pa grundlag af en forhandlet lgsning
mellem Tandlaegeforeningen og Regionernes Lgnnings- og Takstnaevn.

Tandlzegeforeningen star naturligvis til radighed for en uddybning af venstaende

Torben Schgnwaldt, tandlaege mTF Isabel Brandt Jensen
Formand Adm. direktgr
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