TaNbDLeEGe

FOrenin

erl

Uddannelses- og forskningsministeriet Tandlaegeforeningen

Jura og Internationale forhold Amaliegade 17

Borsgade 4 1256 Kgbenhavn K

1015 Kgbenhavn K. Tel.: 70 25 77 11
hoeringssvar@ufm.dk Fax: 70 25 16 37
stla@ufm.dk info@tandlaegeforeningen.dk

www.tandlaegeforeningen.dk

CVR nr. 21318418

Dato: 05.02.2020
Sagsbeh: cbe
E-mail: cbe@tdl.dk

Jounal: hoering001_2020

Svar pa hgring over udkast til forslag til lov om zndring af lov om anerken-
delse af visse uddannelses- og erhvervsmaessige kvalifikationer

Uddannelses- og Forskningsministeriet har den 8. januar 2020 sendt udkast til lov-
forslag om aendring af lov om anerkendelse af visse uddannelses- og erhvervsmees-
sige kvalifikationer i hgring.

Med lovudkastet laegges der op til implementering af dele af proportionalitetstestdi-
rektivet. Der foreslas aendring til implementering af anerkendelsesdirektivets regler
om klageadgang i forbindelse med manglende afggrelse om udstedelse af erhverv-
spas og i forbindelse med afggrelser om og udsendelse af advarsler og berigtigelse af
advarsler.

Tandlaegeforeningen har nedenstdende bemaerkninger til lovudkastet:

Med lovudkastet fastsaettes en pligt for alle myndigheder til at foretage en proportio-
nalitetsvurdering af regler, der begraenser adgangen til/udgvelsen af lovregulerede
erhverv forud for reglernes vedtagelse. Uddannelses- og forskningsministeren be-
myndiges til at kunne fastsaette naermere regler om indholdet af en sddan proportio-
nalitetsvurdering.

Proportionalitet er et grundlaeggende og generelt princip i EU-lovgivningen. Med pro-
portionalitetstestdirektivet fastsaettes regler for myndighedernes proportionalitets-
testvurderinger. Formalet er at sikre et velfungerende indre marked, gennemsigtig-
hed og et hgjt niveau af forbrugerbeskyttelse.

Sundhedsomradet er ikke undtaget fra direktivets anvendelsesomrade, men direkti-
vet indeholder en raekke bestemmelser, navnlig i betragtningerne, der eksplicit aner-
kender sundhedsomradets szerlige karakter, og som giver medlemsstaterne en til-
straekkelig skgnsmargin til at sikre et hgjt beskyttelsesniveau af menneskers sund-
hed, nar de regulerer sundhedsprofessioner.

Tandlaegeforeningen savner, at der i lovudkastet tages stilling til, hvordan man i for-
bindelse med implementeringen agter at sikre, at der i proportionalitetsvurderingen
tages hgjde for sundhedsomradets szerlige karakter som beskrevet i direktivet, navn-
lig i betragtningerne 19, 24, 28 og 30 samt artikel 6, stk. 2 og artikel 7, stk. 5.
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Betragtning 19 henviser til TEUF artikel 168, stk. 1, hvorefter der skal sikres et hgjt
sundhedsbeskyttelsesniveau ved fastlaeggelsen og gennemfgrelsen af alle Unionens
politikker og aktiviteter.

Betragtning 30 foreskriver, at der ved vurdering af krav til sundhedserhvervene, s
som aktiviteter forbeholdt erhvervet, titelbeskyttelse, Igbende faglig udvikling eller
regler vedrgrende tilrettelaeggelsen af erhvervet mv. skal tages behgrigt hensyn til
malet om at sikre et hgijt niveau af beskyttelse af menneskers sundhed. Ogsa i be-
tragtning 24 neevnes regulering ved aktiviteter forbeholdt erhvervet og titelbeskyt-
telse naevnes, hvis der er tale om foranstaltninger, som sigter mod at forhindre risiko
for alvorlig skade mod fx folkesundheden, ligesom betragtning 28 angiver eksempler
pa regulering, der kan vaere hensigtsmaessige for at nd@ mal af samfundsmaessig inte-
resse, herunder fx krav om forsat faglig udvikling og ejerskabsregulering.

Betragtning 30 understreger endvidere, at medlemsstater bgr tage hensyn til beho-
vet for at sikre tilgaengelighed, service af hgj kvalitet og en tilstraekkelig og sikker
forsyning af laegemidler i overensstemmelse med de folkesundhedsmaessige behov i
den pagaeldende medlemsstat.

Regulering af sundhedsomradet er som bekendt et nationalt anliggende, og EU-dom-
stolen har gentagne gange bekraeftet, at det tilkommer medlemsstaterne at fast-
laegge det beskyttelsesniveau man gnsker af hensyn til folkesundheden og den made
hvorpd dette niveau skal nds.

Derfor er det Tandlaegeforeningens opfattelse, at medlemsstaterne fortsat kan be-
skytte folkesundheden og samtidig tilfredsstille patienters behov ved at opstille de
betingelser som medlemsstaterne vurderer passende og ngdvendige, herunder ogsa i
relation til betingelser for udlevering af medicin og udfgrelse af sundhedsydelser. Ved
implementering af proportionalitetstestdirektivet bgr det sikres, at dette fortsat
h&ndhaeves.

Tandlzegeforeningen opfordrer derfor til, at man i lovforslaget beskriver, hvordan
man sikrer, at relevante myndigheder ved gennemfgrelsen af proportionalitetsvurde-
ringer tager hensyn til de saerlige hensyn, der ggr sig gaeldende for regulering af
sundhedsomradet.
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