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Tandlaegeforeningen skal til fremsendte andringer af Autorisationsloven anfare
falgende:

Loven generelt
Tandlaegeforeningen finder det relevant og ngdvendigt, at personer som be-
skeeftiger sig med sundhedsfaglig virksomhed har deres virksomhed reqguleret
gennem autorisationsloven. Det skyldes, at b3de kvalitet og patientsikkerhed
efter Tandlzegeforeningens opfattelse bedst sikres pa denne made.

Virksomhedsomr§de

Vedrgrende vores specialtandlaegers virksomhedsomride er der tale om en
lzenge gnsket udvidelse af deres virksomhedsomrade séledes, at det kommer i
overensstemmelse med deres kliniske hverdag som er fastlagt gennem Specia-
lebeskrivelsen af 2017. Det er tillige efter Tandlzegeforeningens opfattelse, en
absolut ngdvendig udvidelse for, at kunne fastholde og udvikle behandlingsme-
toder samt for kvalitet og patientsikkerheden i behandlingerne. Desuden vil det
veere afggrende for specialets forskningsindsats. Efter Tandlzegeforeningen op-
fattelse er der samlet set tale om en meget vaesentlig forbedring af forholdene
for patienter med behov for kaebekirurgisk behandling. En udvikling som efter
Tandlaegeforeningens opfattelse kun kan drives af specialtandlaeger i tand-
mund- og kaebekirurgi. Endelig er der en vaesentlig procesgkonomi i at der er
én ansvarlig for indgreb, s8ledes at faerre fagpersoner skal involveres i behand-
lingen.

Tvangsbehandling

Med hensyn til tvangsbehandling af varigt inhabile hilses det velkomment at
dette vanskelige behandlingsmzessige omrade fremover bliver reguleret af lov-
givning.

Side 1/5



Provelse af administrative afggrelser

@vrige sendringer tages til efterretning, idet Tandleegeforeningen dog skal be-
meerke, at det findes retssikkerhedsmaessigt kritisabelt at indskreenke borge-
rens (herunder sundhedspersonens) mulighed for at klage til Sundheds- og Z&I-
dreministeriet over administrative afggrelser truffet af Styrelsen for Patientsik-
kerhed.

Det anfgres, at der dog stadig kan anlaegges en sag ved domstolene, hvis bor-
geren ikke er enig i Styrelsens afggrelse. Det er sdledes betzenkeligt, at mulig-
heden for administrativ prgvelse fjernes, og sagerne overgar til det tungere og
dyrere domstolssystem uden opsaettende virkning. Dette kan have ganske
voldsomme konsekvenser for de involverede personer som Tandlaegeforenin-
gen har gjort opmaerksom pa talrige gange i de forlgbne &r.

Det fastholdes fra tandlaegeforeningens side, at der skal oprettes en rad/naevn,
som kan hastebehandle autorisationsindskraenkninger/-andringer, saledes at
sundhedspersonen tab ved en senere underkendeise af Styrelsens beslutning
ikke medfarer inadaekvate og urimelige indtaegtstab.

Vi medsender udkast af vores tidligere bemaerkninger til dette, og beder Mini-
steriet genoverveje muligheden for at arbejde med et sikrere prgve-institut ved
aendringer i sundhedspersoners autorisation.

Med venlig hilsen
Freddie Sloth-Lisbjerg
Formand
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BILAG til hgringssvar "Udkast til forslag af lov om autorisation af sund-
hedspersoner og om sundhedsfaglig virksomhed og lov om anvendelse
af tvang ved behandling af varigt inhabile”

Tandlaegeforeningens bemeaerkninger i uddrag til Forslag til 2andring af sund-
hedsloven, autorisationsloven og andre love om sundhedsfaglig virksomhed
(Ssagsbeh.: SUMMSB / Sagsnr.: 1600655 / Dok. nr.: 19853)

Retssikkerhed

Det er ligeledes vaesentligt, at sundhedspersonernes retssikkerhed varetages
bedst muligt. De nye tilsynsindsatser og -midler m3 ikke fgre til urimelige situ-
ationer, hvor sundhedspersoner og -virksomheder kan risikere at blive ramt
uforudsigeligt p& muligheden for at drive erhverv.

Overordnet set findes det, at basale retsprincipper om fx relevans, proportiona-
litet og prgvelse af administrative afggrelser ikke er sikret tilstraekkelig tydeligt
i loven.

Erstatning

Tandlaegeforeningen skal ggre opmaerksom pa muligheden for erstatning, hvor
en midlertidig lukning, virksomhedsindskraenkning eller fratagelse af autorisa-
tion, har veeret uberettiget eller ikke har vaeret en proportional sanktion i for-
hold til arten og omfanget af en forseelse. Sundhedspersonen vil have krav pd
erstatning, svarende til et dokumenteret tab. Herunder ggr vi opmaerksom p3,
at selv en kortvarig virksomhedslukning vil i mange situationer kunne medfgre
et kausalt tab af en ikke uvaesentlig stgrrelse.

Primaere overvejelser
Der dog fglgende overordnede punkter, som Tandlaegeforeningen gnsker at
fremhaeve:

» Der skal sikres anonymitet ved indberetning af utilsigtede heendelser
mv., jfr. hensigten med dette institut.

o Det lempede farekriterie og muligheden for at handle pd "antagelse” og
"mistanke” kan skabe en meget usikker retstilstand, hvor sundhedsper-
sonen ikke kender sine legale rettigheder pa grund af myndighedens
udvidede skgnsadgang - den sdkaldte “glidebane”

e Fratagelse af autorisation pd grundlag af en udenlandsk afggrelse kan
skabe situationer, hvor adfzaerd, som er lovlig i Danmark, alligevel kan
medfgre indskraenkning i erhvervsdrivendes rettigheder.

e Manglende opseettende virkning af anke bgr kunne straks-prgves i et
nyt rad eller naevn, i det felgende kaldet “provelsesnasvnet”.

e Gebyrfinansieringen findes yderst problematisk, og kraever en stram
styring af tilsynets gkonomi.

Side 3/5



Anke og domstolsprgvelse - og et eventuelt "PROVELSESNAVN"

I lovens § 14 foreslds det, at afskeere den administrative rekurs til ministeriet,
idet ministeriet ikke besidder den faglige ekspertise til at vurdere det faglige
skgn fra styrelse; dette har Tandlaegeforeningen forstaelse for.

Det findes dog, at domstolsprgvelse har bdde vaesentlige omkostninger og
lange berammelsestider. Det foresl|3s i den forbindelse, at der oprettes en pro-
velsesnaevn, der kan behandle anker over afggrelser vedrgrende indgreb i er-
hvervsmuligheden for sundhedspersoner. Saledes kan den tid, hvor behand-
lingsstedet/klinikken er lukket minimeres.

Dette naevns afggrelser kan sa indbringes for domstolene af bade styrelsen og
sundhedspersonen, hvis det gnskes af den ene af parterne.

Midlertidig fratagelse af autorisation / virksomhedsindskreenkning
Ministeriet skriver, at denne mulighed bliver "en operationel tilsynsforanstalt-
ning, der kan bringes i anvendeise i andre tilfeelde, end hvor der foreligger en
ekstraordinaer grad af fare”.

Tandleegeforeningen anerkender, at der i tilfeelde af en ekstraordinzer grad af
fare bgr vaere tilsynsmaessige kompetence til at foretage afvaergeforanstaltnin-
ger, som ikke alene kan hvile p8 ngdvaerge.

Det findes dog, at den lempelse, som foreslds, anvendes med forsigtighed. Der
skal stadig vaere en meget umiddelbar, konkret og aktuel risiko for tab af far-
lighed og helbred. Der ses en risiko for, at reglen kan anvendes som en inte-
rim-mulighed ved fx ressourcemangel i styrelsen i fm oplysning af en sag.

Igen findes det, at der bgr vaere en hurtig og sikker prevelsesadgang til disse
afggrelser, s& der ikke opstar uoprettelige veerditab for sundhedspersonerne.

Séfremt der p&fsres en person eller virksomhed tab pga uberettigede eller for-
kerte forvaltningsafggrelser, vil der efter Tandlageforeningens opfattelse vaere
grundlag for at kreeve erstatning af myndigheden.

Erstatning

Saledes skal det papeges, at hvis der trzeffes afggrelser pa grundlag af et skgn
eller vurdering, og det viser sig efterfglgende, at der er enten processuelle, for-
melle, personelle eller materielle mangler ved grundlaget for skgnnet eller
selve skgnnet, vil myndigheden ifalde et erstatningsansvar.

Der skal her henledes ministeriets opmaerksomhed p8, at en sundhedsperson,
som ma lukke sin klinik p8 grund af en autorisationsfratagelse elier virksom-
hedsindskraenkning, vil have bdde positive udgifter til personale mv., og for-
mentlig en betydelig mistet indtjening under og efter afgerelsens effektuering;
der kan teenkers situationer, hvor det drejer sig om en "livsign”.
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Endelig findes det, at der kan vaere en betydelig mangel pa proportionalitet i
myndighedens og den enkelte kliniks ressourcer til at fgre prgvelsessager.
Dette skaber endnu en forvrangning - og maske ogsd en forvaerring - af de
implicitte konsekvenser af tilsynets afggrelser.
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