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Hgringssvar fra Tandlaegeforeningen vedrgrende opdatering af bekendt-
gorelse om tilskud til behandling hos praktiserende tandlage

Tandlaegeforeningen takker for muligheden for at afgive hgringssvar til udkast til
bekendtggrelse om tilskud til behandling hos praktiserende tandizege.

Tandlaegeforeningen er opmaerksom p3, at der er tale om en bekendtggrelse, som
i vidt omfang udmenter allerede trufne beslutninger og aftalte reguleringer ved-
rerende voksentandplejen. Dette aendrer imidlertid ikke ved, at bekendtggrelsens
konkrete udmgntning og de fremtidige beregninger giver anledning til en reekke
spgrgsmal og bemaerkninger, som Tandlaegeforeningen finder anledning til at
fremhaeve.

Indledningsvist skal Tandlzegeforeningen bemeerke, at hgringsfristen er meget
kort set i forhold til bekendtggrelsens gkonomiske betydning for voksentandplejen.
Den korte frist vanskeligger en grundig gennemgang af det fremsendte materiale
og de bagvedliggende beregninger.

Tandlageforeningen findes desuden, at det fremsendte materiale pé flere punkter,
ikke giver tilstrazkkelige mulighed for at efterprgve beregningsgrundlaget for de
foresldede andringer. P38 den baggrund efterspgrges en narmere redeggrelse for
beregningsgrundlaget for nedskrivningen af den gkonomiske ramme med 8,867
mio. kr. som faige af den lgbende udvidelse af bgrne- og ungdomstandpleje. Det
fremgar ikke af materialet, hvilke forudsaetninger, der ligger til grund for denne
regulering.

Vedrgrende forsikringspligt

Tandlaegeforeningen kan ikke tilslutte sig den foresldede honorarnedsattelse pad
4,28 pct. Efter Tandlaegeforeningens opfattelse hviler den foresldede regulering pd
et utilstraekkeligt grundlag. Det fremgar af ministeriets tidligere besvarelser, at
honorarnedseettelsen begrundes med de besparelser, som regionerne opnar som
folge af indfgrelsen af forsikringspligt for privatpraktiserende tandleeger. Denne
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begrundelse ses imidlertid ikke at afspejle den finansieringsramme, der var geel-
dende forud for lovaendringen. Efter den tidligere ordning blev der gennem hono-
rarsystemet alene finansieret den del af erstatningsordningen, som de privatprak-
tiserende tandlaeger, der var godkendt til at yde tandlaegehjeelp med tilskud fra
regionsradet, jf. sundhedslovens § 57 e, stk. 1, var forpligtet til at bidrage til, jf.
sundhedslovens § 64 d, stk. 2, jf. stk. 1. Det bemezerkes, at finansieringen erstat-
ningssystemet pa tandomrédet via honorarforhgjelser efter reduktionen af ram-
men med 300 mio. i 2018 medfgrte, at den tredjedel af regionernes ansvar for
erstatninger over 10.000 kr. samt administrationsudgifterne for regionernes sager
ikke laengere var deekket af de tidligere aftalte honorarforhgjelser. Tandlzegerne
har sdledes siden 2018 afholdt udgifterne til erstatninger under 10.000 kr. samt
administrationsudgifterne hertil uden finansiering fra rammen.

De tilbageholdelser, som regionerne foretog i tandleegernes honorarer i medfer af
§ 15, stk. 2, i den dagaeldende bekendtggrelse om tilskud til behandling hos prak-
tiserende tandleeger, var alene en praktisk og let administrativ méde at opkraeve
tandizgerne for deres bidrag til erstatningssystemet p3 tandomradet. Bestem-
melsens regulerer ikke betaling af regionernes udgifter til erstatningssystemet pé
tandomradet. Nar regionernes besparelse som fglge af forsikringspligtens indfg-
relse nu laegges til grund for en generel honorarnedsaettelse, beror dette saledes
pa en misforstaelse af den komplicerede finansieringsmodel. Honorarreguleringen
syntes at vaere begrundet med regionernes besparelse af udgifter, som aldrig har
veeret finansieret af tandleegerne. Virkningen af en honorarnedseettelse er, at
tandlaegerne modtager lavere honorarer for samme arbejde som fglge af, at regi-
onernes udgifter til erstatningssystemet pd tandomradet ved indfgrelse af forsik-
ringspligten blev reduceret til nul (bortset fra erstatning for skader over en mio.).
Henset til, at det er tandleegerne, der betaler de lovpligtige forsikringer, s fore-
kommer det ikke rimeligt, at tandlaegerne skal straffes skonomiske med honorar-
nedsaettelse som fglge af indfgrelse af forsikringspligten.

Ministeriet har ikke redegjort for, hvordan den konkrete nedsattelse pa 4,28 pct.
er beregnet. Efter Tandleegeforeningens opfattelse bgr honorarnedseettelsen vaere
ledsaget en forklaring af, hvordan nedsaettelsen p& 4,28 pct. er fremkommet med
afvigelsesbegrundelser baseret udgifter, afholdt af henholdsvis tandleegerne og
regionerne. I sin nuvaarende form kommer honorarnedsaettelsen til at afspejle for-
hold, som ligger uden for den del af erstatningsordningen, der hidtil har vaeret
finansieret af de privatpraktiserende tandleeger. Indfgrelsen af den lovpligtige
tandskadeforsikring har sdledes medfgrt vaesentlige meromkostninger for de pri-
vatpraktiserende tandleeger. Denne veaesentlige udgift burde afspejles i en tilsva-
rende forggelse af rammen, da den lovpligtige forsikring andrede de gkonomiske
rammevilkar for tandlzegerne. Det vanskeligt at forsta, hvordan ggede udgifter for
tandlagerne, kan begrundet en honorarnedszettelse.

Den foresldede regulering indebzerer saledes, at tandlzegerne dels afholder udgif-
ten til den lovpligtige forsikring, dels far reduceret honorarerne med henvisning til
de besparelser, som regionerne opnar som fglge af den samme ordning. Efter
Tandlsegeforeningens opfattelse bgr disse forhold vurderes samlet.
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Hvis begrundelsen for honorarnedsaettelsen er, at regionerne opnar en gkonomisk
gevinst ved overfgrslen af erstatningsansvaret, bgr det tilsvarende indgd i vurde-
ringen, at de samme omkostninger nu afholdes af de privatpraktiserende tandlee-
ger. Den gkonomiske effekt af forsikringspligten bgr derfor vaere neutral for tand-
leegerne. Efter Tandleegeforeningens opfattelse bgr de meromkostninger, som ord-
ningen har pafgrt tandklinikkerne, afspejles i den gkonomiske ramme for omréadet,
sa forsikringspligten ikke samlet set medfgrer en forringelse af det pkonomiske
grundlag for drift af tandlaegepraksis. P3 den baggrund kan Tandlaegeforeningen
ikke tilslutte sig ministeriets udkast til takst-regulering pr. 1. september 2026.

@vrige bemaarkninger
Det fremgdr af ministeriets udkast, at rammen nedreguleres med -3,8 mio. kr.

som led i Aftale om ny model for voksentandplejen. Tandleegeforeningen bemaer-
ker i den forbindelse, at aftalen pd nuvarende tidspunkt ikke er lovbehandiet. Den
gkonomiske ramme er efter foreningens opfattelse afsat med henblik pa at finan-
siere tilskud til forebyggende og behandlende tandpleje efter de gaeldende regler
i sundhedsloven og den tilhgrende bekendtggrelse om tilskud til behandling hos
praktiserende. Implementering af elementer fra en politisk aftale, som ikke er lov-
behandlet, kan efter foreningens opfattelse ikke umiddelbart sidestilles med finan-
siering af sddanne tilskud.

Tandlaegeforeningen anmoder derfor ministeriet om at redeggre for det retlige og
bevillingsmaessige grundlag for, at midler, der efter geeldende regler er afsat til
patienttilskud, anvendes til udvikling af en ordning, som endnu ikke er etableret
ved lov.

Generelle bemeerkninger

P3 baggrund af de fremsendte beregninger har vi forsggt at efterprgve de foresla-
ede satser, og det bemaerkes i den forbindelse, at patientandelene umiddelbart
kan reproduceres, men de oplyste regionstilskud ikke kan genfindes ved anven-
delse af den i materialet nu anfgrte nedreguleringsfaktor pd 15,81 procent. Derfor
anmodes om en narmere redeggrelse for beregningsmetoden bag regionstilskud-
dene, herunder hvordan de konkrete tilskudssatser er fremkommet, og hvordan
disse relaterer sig til de anfgrte reguleringsprocenter. Derudover anmodes der om
en redeggrelse for sammenhangen metlem de i hgringsbrevet anfgrte regulerin-
ger og de konkrete honorar- og tilskudssatser i bekendtggreisen. Desuden gnskes
en redeggrelse for konsekvenserne af, at bekendtggrelsen farst foreslds at treede
i kraft den 1. september 2026, men det er uklart, hvordan perioden fra den 1. juni
til den 31. august 2026 handteres i relation til reguleringen af honorar og tilskud,
herunder om der sker en tilsvarende kompensation for den udskudte ikrafttraeden.
P& baggrund af ovenstdende finder Tandlzegeforeningen, at der er behov for yder-
ligere gennemsigtighed omkring beregningsgrundlaget for d oreslaede regule-
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